Informacja dot. realizacji i finansowania zadań
 inwestycyjnych i remontowych w ROD

1. Realizacja inwestycji i remontów w ROD

Inwestycje i remonty w rodzinnych ogrodach działkowych prowadzone są przez zarządy ROD, zgodnie kompetencjami określonymi statutem PZD (§ 73 pkt 2, 16 i 17 Statutu PZD), w trybie i na zasadach określonych uchwałą nr 2/XXII/2023 Krajowej Rady PZD z dnia 15 grudnia 2023r. w sprawie zasad prowadzenia inwestycji i remontów w rodzinnych ogrodach działkowych w Polskim Związku Działkowców (uchwała opublikowana w biuletynie informacyjnym nr 1/2024 i udostępniona na stronie internetowej Okręgu PZD w Legnicy) oraz uchwałą Nr 2/XX/2023 Krajowej Rady PZD z dnia 20 października 2023r. w sprawie określenia zasad prowadzenia napraw infrastruktury w rodzinnych ogrodach działkowych w trybie awaryjnym (uchwała opublikowana w biuletynie informacyjnym nr 5/2023 i udostępniona na stronie internetowej Okręgu PZD w Legnicy). 
Realizację zadań inwestycyjnych i remontowych w ROD poprzedzają działania planistyczne Zarządów ROD, obejmujące określenie potrzeb inwestycyjnych i remontowych w ROD, określenie wartości zadania inwestycyjnego lub remontowego oraz sposobów jego finansowania. Efektem tych działań jest opracowanie przez zarząd ROD wniosku na walne zebranie w sprawie realizacji zadania inwestycyjnego lub remontowego zawierającego charakterystykę robót, przewidywany czas i termin realizacji, system realizacji zadania, przewidywany koszt zadania oraz przewidywane źródła jego finansowania (środki własne ROD, dotacje, pożyczki, partycypację finansową działkowców). Wniosek na walne zebranie w sprawie realizacji zadania inwestycyjnego lub remontowego powinien zostać sporządzony odrębnie dla każdego zadania, zgodnie z obowiązującym wzorem, stanowiącym załącznik nr 1 do ww. uchwały nr 2/XXII/2023 Krajowej Rady PZD z dnia 15 grudnia 2023r.

Wniosek jw. oraz argumenty potwierdzające jego zasadność zarząd ROD prezentuje na walnym zebraniu działkowców, które zgodnie z § 57 ust 1 Statutu PZD, jest najwyższym organem PZD w ROD.

Uchwały w sprawie realizacji zadań inwestycyjnych lub remontowych podejmowane są na wniosek zarządu ROD przez walne zebranie ROD, zgodnie z kompetencjami określonymi w § 65 pkt 8 Statutu PZD, odrębnie dla każdego zadania. 
Uchwały te podejmowane są zgodnie z zasadami określonymi w Statucie PZD oraz procedurą opisaną w ww. uchwale Nr 2/XXII/2023 Krajowej Rady PZD z dnia 15.12.2023r. i sporządzane zgodnie z obowiązującym wzorem, stanowiącym załącznik nr 2 do ww. uchwały Krajowej Rady PZD.

Podkreślić należy, że walne zebranie podejmuje uchwałę w sprawie pojedynczego zamierzenia inwestycyjnego, samodzielnego pod względem rzeczowym i finansowym. Oznacza to, że dla każdego zadania inwestycyjnego lub remontowego zarząd ROD musi przygotować odrębny wniosek na walne zebranie w sprawie realizacji konkretnego zadania wraz z kosztorysem oraz osobny projekt uchwały Walnego Zebrania w sprawie realizacji konkretnego zadania.

Niełączenie zadań inwestycyjnych jest uzasadnione względami transparentności, zasadności i celowości zarówno jeśli chodzi o realizację, jak i rozliczenie zadań. 

W uchwale w sprawie realizacji zadania inwestycyjnego lub remontowego walne zebranie ROD wskazuje na rodzaj zadania, zakres rzeczowy i planowany koszt zadania, okres jego realizacji oraz określa wysokość partycypacji finansowej w kosztach realizacji zadania przypadającej na jednego działkowca. 

Uchwały organów PZD, w szczególności uchwały walnego zebrania ROD, wiążą wszystkich działkowców w ROD (podst. prawna § 48 ust 2 statutu PZD). 

Podjęcie przez walne zebranie ROD uchwały w sprawie realizacji zadania inwestycyjnego lub remontowego stanowi podstawę podejmowania przez zarząd ROD działań zmierzających do realizacji tego zadania. Na działania te składają się w szczególności: złożenie do okręgowego zarządu uchwały walnego zebrania, wniosku zarządu ROD na walne zebranie w sprawie realizacji zadania inwestycyjnego lub remontowego oraz informacji o zabezpieczeniu finansowym i możliwości zrealizowania zadania, opracowanie wymaganej dokumentacji projektowej, uzyskanie niezbędnych dla rozpoczęcia robót budowlanych decyzji administracyjnych, w tym uzyskanie decyzji pozwolenia na budowę lub dokonanie zgłoszenia o zamiarze przystąpienia do robót budowlanych nie wymagających pozwolenia na budowę, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, wybór wykonawcy (w zależności od wartości zadnia – z wolnej ręki, w drodze zapytania o cenę lub przetargu pisemnego), ustanowienie kierownika budowy, uzyskanie upoważnień i pełnomocnictw wymaganych przepisami związkowymi,. zawarcie pisemnej umowy z wykonawcą, odbiór wykonanych robót budowlanych, rozliczenie zadania. 

Zgodnie z § 70 Statutu PZD gospodarzem w ROD jest zarząd ogrodu, posiadający mandat walnego zebrania i tylko zarząd ROD ma prawo – w oparciu o uchwałę walnego zebrania – prowadzić inwestycje w ROD. Wszelkie inne inicjatywy pojedynczych działkowców lub grup działkowców w tym zakresie są bezprawne. 

2. Finansowanie inwestycji i remontów w ROD

Zadania inwestycyjne i remontowe w ROD realizowane są przy udziale:

· środków własnych ROD, w tym przede wszystkim ze środków zgromadzonych na Funduszu Rozwoju ROD, będących w dyspozycji ROD,

· środków pochodzących z partycypacji finansowa działkowców w kosztach realizacji zadania uchwalonej przez walne zebranie.
Partycypacja finansowa działkowców w kosztach realizacji zadania inwestycyjnego lub remontowego stanowi opłatę ogrodową, w części przeznaczonej na inwestycje i remonty infrastruktury ogrodowej, przyjmowaną w uchwale walnego zebrania członków PZD w sprawie realizacji tego zadania.

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 13 grudnia 2013r. o rodzinnych ogrodach działkowych, działkowiec jest obowiązany uczestniczyć w pokrywaniu kosztów funkcjonowania ROD w częściach przypadających na jego działkę, przez uiszczanie opłat ogrodowych, na które to koszty składają się w szczególności wydatki na inwestycje, remonty i bieżącą konserwację infrastruktury ogrodowej. Zasady ustalania i uiszczania opłat ogrodowych określa statut stowarzyszenia ogrodowego.

Nieuiszczanie opłat ogrodowych, w tym ustalonej uchwałą walnego zebrania partycypacji finansowej w kosztach realizacji zadań inwestycyjnych i remontowych w ROD, może skutkować wypowiedzeniem przez stowarzyszenie ogrodowe umowy dzierżawy działkowej, na zasadach określonych w ustawie o ROD.

· dotacji i pomocy rzeczowej z samorządów lokalnych , darowizn oraz innych źródeł.
Dotacje zewnętrzne, w tym dotacje celowe oraz środki przewidziane na finansowanie określonych projektów w ramach budżetu obywatelskiego (partycypacyjnego) są ważnym źródłem finansowania inwestycji i remontów w ROD.

Obecne unormowania zawarte w art. 17 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o ROD, dają podstawy prawne gminom do udzielenia dotacji przeznaczonej na rozwój ROD, a w szczególności na budowę lub modernizację infrastruktury ogrodowej, o ile wpłynie to na poprawę warunków do korzystania z ROD przez działkowców lub zwiększy dostępność społeczności lokalnej do ROD. Zatem warto inicjować w tym zakresie zadania i składać wnioski do gmin. Należy pamiętać, że gminy mają obowiązek do dnia 15 listopada każdego roku opracować projekt planu budżetu swojej gminy, który następnie zazwyczaj do końca roku musi zostać uchwalony. Dlatego też zarządy ROD nie powinny zwlekać ze składaniem wniosków o udzielenie dotacji do gmin, gdyż w tej sprawie należy wykazać aktywność. Ujęcie w budżetach gmin środków finansowych, które mogą zostać przeznaczone na dotacje dla ROD, daje realne podstawy przeznaczenia tych środków na konkretne potrzeby w zakresie inwestycji i modernizacji infrastruktury ogólnoogrodowej ROD, a więc sieci energetycznych, wodociągowych, placów zabaw, siłowni plenerowych, ogrodzeń itp.

Rodzinne ogrody działkowe zgodnie z aktualnymi unormowaniami prawnymi nadal posiadają status urządzeń użyteczności publicznej. W związku ze spełnianiem przez ROD tak istotnej roli dla społeczności lokalnych, organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o ROD, tworzą warunki dla rozwoju ROD. Dla realizacji tego celu jednostki samorządu terytorialnego mogą otrzymywać dotacje celowe z budżetu państwa (art. 6 ust. 2 ustawy o ROD). W art. 17 ustawy o ROD stworzono podstawy prawne dla gmin, umożliwiające udzielanie dotacji celowych z budżetu gminy dla stowarzyszenia ogrodowego, prowadzącego ROD na obszarze danej gminy oraz doprecyzowano cel na jaki może zostać udzielona dotacja stowarzyszeniu ogrodowemu, prowadzącemu ROD na obszarze danej gminy, tj. dotacja ma służyć realizacji celu publicznego, związanego z zadaniem gminy jakim jest tworzenie warunków rozwoju ROD i może być przeznaczona w szczególności na budowę lub modernizację infrastruktury ogrodowej, jeżeli realizowane zadanie wpłynie na poprawę warunków do korzystania z ROD przez działkowców, lub zwiększy  dostępność społeczności lokalnej do tego ROD.
Zarząd ROD ubiegając się o wsparcie finansowe od gminy musi w szczególności precyzyjnie określić rodzaj zadania oraz jego wpływ na poprawę funkcjonowania ROD lub zwiększenie dostępności społeczności lokalne do ROD.

Uwaga: 
Czynności związane z pozyskiwaniem i rozliczaniem dofinansowania zadań realizowanych w ROD ze środków publicznych, w tym dotacji celowych z budżetu gminy wymagają umocowania wynikającego z pełnomocnictwa udzielonego zgodnie z zasadami określonymi w § 150 ust. 3 Statutu PZD oraz uchwałą Nr 364/2015 Krajowego Zarządu PZD z dnia 29 grudnia 2015r. w sprawie pełnomocnictw dla zarządów ROD do występowania o dofinansowanie z funduszy europejskich, krajowych i lokalnych. (uchwała opublikowana w opracowaniu PZD „Zbiór Przepisów Związkowych” - stan na dzień 1 czerwca 2021 r.).
Udzielenie pełnomocnictwa dla zarządu ROD do czynności związanych z pozyskiwaniem i rozliczaniem dofinansowania zadań realizowanych w ROD ze środków publicznych następuje na wniosek zarządu ROD, w drodze udzielenia przez osoby upoważnione przez Krajowy Zarząd PZD, wchodzące w skład Okręgowego Zarządu PZD, dalszego pełnomocnictwa (pełnomocnictwa substytucyjnego) na rzecz członków tego zarządu ROD.
· Dotacji wewnątrzzwiązkowych od organów wyższych.
Zasady udzielania dotacji dla ROD ze środków okręgowy Funduszu Rozwoju ROD i krajowego Funduszu Rozwoju ROD określone zostały w obowiązujących przepisach związkowych, tj. w uchwale nr 210/2024 Okręgowego Zarządu  PZD w Legnicy z dnia 13.12.2024r. w sprawie zasad i kryteriów udzielania i rozliczania dotacji rodzinnym ogrodom działkowym z okręgowego Funduszu Rozwoju ROD przez Okręgowy Zarząd PZD w Legnicy (uchwała udostępniona na stronie internetowej Okręgu PZD w Legnicy) oraz w uchwale nr 255/2015 Krajowego Zarządu PZD z dnia 1.10.2015r w sprawie zasad i kryteriów udzielania i rozliczania dotacji dla rodzinnych ogrodów działkowych z krajowego i okręgowego Funduszu Rozwoju ROD, ze zmianami wprowadzonymi uchwałą nr 415/2016 Krajowego Zarządu PZD z dnia 28.10.2016r. (uchwała opublikowana w opracowaniu PZD „Zbiór Przepisów Związkowych” - stan na dzień 1 czerwca 2021 r.).
Zgodnie z ww. przepisami, Zarząd ROD, jako właściwy organ PZD do którego kompetencji, zgodnie ze statutem PZD, należy m.in. zarzadzanie infrastrukturą ogrodową i utrzymywanie jej w należytym stanie oraz realizacja inwestycji i remontów zgodnie z trybem i zasadami obowiązującymi w PZD, może ubiegać się o dotację dla ROD na realizację zadań remontowych lub inwestycyjnych, wynikających z uchwał walnego zebrania w sprawie realizacji tych zadań, podejmowanych dla każdego zadania odrębnie, po włączeniu tych zadań do planu inwestycji i remontów okręgowego zarządu PZD. 

Ubiegając się o dotację, Zarząd ROD zobowiązany jest do złożenia formalnego wniosku o jej udzielenie. Wniosek o przyznanie dotacji powinien zostać złożony w oparciu o uchwałę walnego zebrania ROD w sprawie wniosku o przyznanie dotacji z Funduszu Rozwoju ROD, sporządzoną zgodnie ze wzorem stanowiącym załącznik nr 4 do ww. uchwały nr 255/2015 Krajowego Zarządu PZD z dnia 1.10.2015r. (wzór uchwalały walnego zebrania ROD został opublikowany na str. 288 opracowania: „Zbiór przepisów związkowych” – stan na dzień 1 czerwca 2021r.).

Decyzja o przyznaniu dotacji dla ROD i jej wysokości uzależniona jest m.in. od środków jakimi dysponuje Okręg PZD oraz od spełnienia przez zarząd ROD wymagań odnośnie realizacji robót, a wynikających z obowiązujących w PZD procedur w sprawie inwestycji i remontów w rodzinnych ogrodach działkowych oraz przepisów prawa budowlanego i powinna znajdować uzasadnienie wynikające z bieżącej sytuacji finansowej ROD. Dotacje przyznawane są w szczególności na uzupełnienie brakujących środków przy zadaniach o krótkim cyklu realizacji oraz dofinansowanie końcowego etapu robót, z przeznaczeniem na materiały oraz prace specjalistyczne.

· pożyczek z Funduszu Samopomocowego PZD.
Szczegółowe zasady przyznawania pożyczek z Funduszu Samopomocowego PZD reguluje uchwała  Nr 256/2015 Krajowego Zarządu PZD z dnia 1 października 2015 r. w sprawie zasad udzielania i zwrotu pożyczek z Funduszu Samopomocowego  Polskiego Związku Działkowców (uchwała opublikowana w opracowaniu PZD „Zbiór Przepisów Związkowych” - stan na dzień 1 czerwca 2021 r.)).
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